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MO DAU

Du thao Chién luge phat trién kinh t& x3 hoi giai doan 2011-2020 cua Dai
hoi Pang toan qubc 1an thir XI dd xac dinh muc tiéu tong quat phat trién kinh té
x4 hoi ctia dat nudce 1a: “Phdn dau dén nam 2020 nude ta co ban tré thanh nude
cong nghiép theo hudng hién dai; chinh tri - xa hoi on dinh, dong thudn, dén
chu, ky cuwong; doi song vit chat va tinh than ciia nhan dan dwoc ndng lén ré
rét;, doc lap, chu quyén, thong nhat va toan ven lanh thé duwoc giir viing; vi thé
cua Viét Nam trén truong quoc té tlep tuc dwoc ndng cao, tqao tién dé viing chdc
dé phat trién cao hon trong giai doan sau.”

Cong tac quan 1y nha nudc vé hai quan dong vai trd quan trong vao su
phat trién kinh té - xa hoi thong qua vi¢c tao thudn lgi cho thuong mai, du lich
va dau tu; bao vé nén kinh té trong nudc, ddm bao an ninh, an toan xa hdi; dong
gdp ngudn thu cho ngan sach nha nude.

Trong bdi canh Viét Nam dang hoi nhap siu rong voi nén kinh té thé 8101,
co quan hai quan phai déi mat v6i nhitg thach thire rat 16n: su gia ting vé quy
mo, tinh phuc tap cua cac hoat dong thuong mai quéc té; nguy co khung bd; moi
de doa mdi truong va sirc kho¢ cong ddng; nghia vy thuc hién cac cam két qudc
té lién quan linh vuc hai quan; yéu cau dam bao tao thuén loi t6i da cho cac hoat
dong thuong mai hop phap dong thoi tudn thu cac quy dinh cia phép lut.

Chién luoc phat trién Hai quan dén nam 2020 1a mot bd phan quan trong
trong Chién lugc phét trién Kinh té - x hoi giai doan 2011 - 2020 cua dat nudc;
xéac dinh nhitng quan diém chi dao, muc tiéu co ban va nhiing giai phap cha yéu
nham vuot qua cac kho khin thach thirc va thyc hién thanh cong cac nhiém vu
clia cong tac quan 1y nha nuéc vé hai quan, gop phan thuc hién thang loi cac
muc tiéu co ban cta Chién lugc phat trién kinh té - x hoi ciia dat nude.
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~ PHAN 1. PANH GIA THUC TRANG HOAT PONG
QUAN LY NHA NUOC VE HAI QUAN GIAI POAN 2001 - 2010

I. Nhitng thanh twu chi yéu
1. Thé ché

Pi hinh thanh mot hé thong van ban phép luat didu chinh cac linh vuc
hoat dong hai quan bao gdm Luat Hai quan va cic vin ban hudng dan thi hanh,
van ban phéap luat ¢ lién quan diéu chinh trong linh vuc thuong mai, thué, so
hitu tri tué, hinh su, to tung hinh sy, xur 1y vi pham hanh chinh...; quy dinh
trong ddi day du vé chinh sach, tha tuc, ché do quan 1y dbi voi hang hoa xuit
khau, nhap khiu, qua canh, phuong tién van tai xuat nhap canh, qua canh; quy
dinh chtrc nang, nhiém vy, co ciu to chire va hoat dong cua co quan hai quan;
cac quy pham phap luat da tung budce tiép can cac chuin muc quoc té, tao co s
bude dau cho viée trién khai mot sb hoat dong cai cach, phat trién hai quan.

2. Cong tac nghiép vu hdi quan

2.1. Kiém tra, giam sat hai quan

Phuong thirc quan ly hai quan duoc d6i méi theo hudng ap dung quan ly
rui ro trong kiém tra hai quan. Tha tuc hai quan dugc chuan hoa theo huéng quy
dinh cu thé cho ting loai hinh hang hoa xudt nhap khau, phuong tién vén tai
xudt nhap canh, qua canh; ting budc tuan thu cac chuan muc quoc t&; quy dinh
rd trach nhiém cua t6 chirc, c4 nhan trong thu tuc hai quan. S6 lwong hd so,
ching tir trong thu tuc hai quan, ty 1¢ kiém tra thuc té hang hoa, thoi gian thong
quan giam dang ké.

Cac linh vyc ky thut nghiép vu hai quan nhu: xac dinh tri gia, xac dinh
xudt xu da timg budc tlep can cac chuan muc qubc té. Cong tac phén tich phan
loai hang hoa da duoc trién khai dong bo tir co sO phap ly, hé thong cac trang
thiét bi, phong thi nghiém va do6i ngii can bd gép phan xac dinh ding ma sd,
chung loai hang hoa phuc vu cong tac quan ly hai quan va thu ngan sach.

Pay manh Gng dung cong ngh¢ thong tin trong cac khau nghiép vu kiém
tra, giam sat hai quan; ap dung thi di€ém thu tyc hai quan dién tir tai 13 Cuc Hai
quan tinh, thanh ph6; thuc hién rong rai khai hai quan qua mang; tung budc
trang bi phuong tié€n k¥ thuat hién dai trong ki€m tra gidm sat.

2.2. Quan Iy thué

bam bao co s¢ phap 1y tuong dbi dﬁy du, giéng bo dé thyuc hién cong tac
quan ly thu thué; Cac thu tuc hanh chinh v€ thué nhu dang ky, nop thué, mién
giam thué... dugc quy dinh va thuc hiénl theo hudng don gian, rd rang, minh
bach hon; hi¢u lyc thuc hién phap luat thué dugce tang cuong.

Ting bude tmg dung cong ngh¢ thong tin trong cong tac tinh thué, theo
ddi no thué, thu thué; thi diém két ndi trao d6i thong tin vé tinh hinh nop thué

ciia Doanh nghiép giita Hai quan - Thué - Kho bac va gitta Hai quan véi cac
Ngan hang thuong mai.
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Tinh tuan thu phap ludt ctia ngudi ndp thué ngdy cang dugc ning cao; co
ché nguoi ndp thué ty khai, tu ndp, tu chiu trach nhiém trudc phap luat duoc
tang cuong; Cong tic thong tin tuyén truyén, hd trg doanh nghiép trong viéc
nang cao tinh tuan tha dugc ddy manh.

Ngudn thu vé thué tir hang hoa xuat khau, nhap khau dwoc bao dam; luon
hoan thanh va hoan thanh vigt mirc ké hoach thu ngén sach nha nudc giao trong
nhiéu nim lién. S6 thu tir thué ddi v6i hang hoa xudt khau, nhap khau luon
chiém 22-23% tong thu ngan sach va bang 1/3 tong thu vé thué.

2.3. Kiém soat hai quan

Luat Hai quan da dat nén mong, tao co s& phép 1y thuc hién cong tac kiém
soat hai quan va kiém tra sau thong quan.

T6 chirc bd may va luc luong kiém tra sau thong quan budc dau dugc
kién toan. Cac quy trinh, huéng dan nghiép vu vé cong tic kiém tra sau thong
quan di dugc ban hanh. Thong qua cac cudc kiém tra sau thong quan da phat
hién nhitng bat cap vé co ché, chinh sach quan 1y dé kién nghi stra ddi, bo sung.
Cong tac kiém tra sau thong quan dd gop phan nang cao ¥ thirc tudn thi phap
luat ciia doanh nghiép.

Trong cong tac kiém soat hai quan, co quan hai quan da tién hanh dong bo
cac bién phap nghiép vu vé kiém tra, giam sat, phong chéng budn lau, van
chuyén trai phép hang hoa qua bién gidi; timg budc kién toan bo may chuyén
trach vé diéu tra chéng budn lau; dau tu, trang bi phuong ti¢n k¥ thuat phuc vu
cong tac kiém soat; phéi hop chat ché véi cac luc lugng cong an, bién phong,
quan ly thi truong, dau tranh c6 hiéu qua véi cac toi pham, vi pham phap luat hai
quan, gop phan bao vé an ninh va an toan xd hoi, bao vé san xuat trong nudc,
dam bao moi trudng kinh doanh binh dang.

3. To chirc by may va nguon nhéin lwe

3.1. T6 chire by may

T6 chuc Hai quan hién nay dugc ké thira trong 65 nam xay dung va
truong thanh; duoc t6 chirc va quan ly tap trung theo mé hinh 3 cap. Hé thdng to
chire timg bude duge kién toan dé phuc vu viéc trién khai quy trinh thu tuc theo
Luét stra doi, bd sung mot s6 diéu cua Luat Hai quan, Luat Thué xuét khau, thué
nhap khau stra d6i, Luat Quéan 1y thué...; thanh lap va kién toan bd may chuyén
trach thyc hién cac nhiém vu kiém tra sau thong quan, quan Iy rii ro, quan ly
gia, phan tich phan loai hang hoa... M6 hinh t6 chirc by may nay da budc dau
dap tmg dugc cic yéu cau doi hoi ctia nhiém vy chinh tri va pha hop véi thuc
tién phat trién kinh t& xa hoi va hoi nhap quoc té.

3.2. Ngudn nhin lyc

D01 ngli cong chirc hai quan cé chat lugng, hau hét ¢6 trinh d6 dai hoc,
dugc dao tao co ban, dugc trang bi kién thuc nghiép vu téng hop vé céc linh vuc
hai quan. Budc dau d3 hinh thanh duogc bd phan cong chuc cé trinh d§ chuyén
sau trong mot sO linh vuc nghiép vu; co ciu cong chuc theo tung linh vuc
nghiép vu budc dau dap Gng duoc yéu cau. Cong chirc hai quan giir chirc vu
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lanh dao dugc ddo tao co ban, co trinh d6 chuyén mon, ¢6 kha nang quan Iy diéu
hanh.

4. Co sé vat chat, trang thiét bi ki thuit; cong nghé thong tin va
thong ké hai quan

4.1. Co 6 vat chit, trang thiét bi k§ thuat

Co s& vat chat, hé thong tru sO lam viéc cua co quan hai quan budc dau
duoc dau tu, xay dung dap ing yéu cau cong tac; di ting budc dau tu cac trang
thiét bi, may moc, cong cu hd tro phuc vu cong tac nghiép vu hai quan nhu: hé
thong may moc thiét bi phuc vu cong tac phéan tich phan loai, may soi container,
may soi hanh ly, camera giam sat, tau thuyén, ca-nd, can dién tir, thiét bi thong
tin lién lac...

4.2. Cong ngh¢ thong tin va thong ké hai quan

Vi¢c ing dung cong nghé thong tin trong hoat dong quan ly hai quan da
duoc quan tdm dau tu thich dang, da phat trién va dwa vao van hanh hé thng
cac Gmg dung cong nghé thong tin phuc vu cac nghiép vu cdt 161 va cong tac
quan 1y hanh chinh ciia hai quan; da hinh thanh hé thong mang két ndi cac don
vi trong toan nganh tr co quan téng cuc to1 cac Cuc, Chi cuc; hé théng may moc
dugc trang bi day dii cho cic don vi trong nganh; d4 hinh thanh 11 Trung tAm di
lidu trong toan nganh (1 cia Tong cuc, 10 cia Cuc hai quan tinh, thanh phd)
phuc vu cho yéu cau xir 1y, khai thac thong tin; doi ngii cong chic chuyén trach
vé cong nghé thong tin dugc ting cudng tai ca 3 cap.

Cong tac thong ké nha nudc vé hai quan da gop phan cung cip thong tin
vé tinh hinh hoat d6ng xudt khau, nhap khiu dé tir 46 hd tro cac co quan chinh
phu trong viéc danh gia, phan tich, du bao va hoach dinh chinh sach diéu hanh
kinh t& vi mé. Chat luong 50 liéu thong ké ngay cang dugc nang cao; ting budc
hinh thanh co s& dit liéu qudc gia vé& hang hoa xuit khau, nhap khau; hé théng
thong ké ngay cang dugc hoan thién theo huéng hién dai. Poi ngii can b lam
cong tac théng ké trong Nganh ciing ngdy cang chuyén nghiép, co trinh do
chuyén mon dap Gmg yéu cau nhiém vu va duogc ting cudng ning luc thong qua
cac hoat dong hop tac va trao ddi kinh nghiém qudc té.

5. Quan hé phoi hop

Hoat dong hop tac quéc té vé hai quan dugc tang cuong; nhiéu Hiép dinh,
Thoa thuan hop tac hai quan da phuong, song phuong dugc ky két; Thong qua
quan hé hop tac hai quan, mot doi ngii can bd cong chire hai quan duge dao tao
v€ chuyén mon, nghi€p vu hai quan hién dai; Tiép nhan va trién khai thyc hién
nhiéu dy 4n tai tro qudc té trong linh vuc hai quan giip néng cao nang lyc cho
hai quan Viét Nam. Cong tac hop tic qudc te gop phan nang cao vi thé cua hai
quan Vi¢t Nam trong cOng dong Hai quan qudc té va khu vuc, dong gop tich cuc
vao qua trinh hoi nhap cua dat nude.

Co quan hai quan da phdi hop chit ché voi cac co quan quan ly nha nude
trong viéc xay dung chinh sach, thu tuc lién quan quan Iy nha nuéc vé hai quan;
thiét 1ap duoc mdi quan hé chit ch&, thuong xuyén trao doi thong tin véi cac co
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quan chirc nang: Cong an, Bién phong, Quan ly thi treong...; tranh thu duge su
quan tam, chi dao cua cép uy, chinh quyén dia phuong trong trlen khai nhi¢m vu
tai dia ban; DAy manh su phdi hop voi Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét
Nam, cac Hiép hoi nhim tuyén truyén, hd tro doanh nghiép trong thuc hién thu
tuc hai quan.

II. Nhirng han ché, tén tai chii yéu

1. Thé ché

Hé thong van ban phap luat diéu chinh linh vuc quan 1y nha nudc vé hai
quan con chua day du, thiéu ddng bo, chdng chéo, cham duogc déi moi, chua
theo kip yéu cau cua phat trién kinh té, xa hoi va hoi nhap qudc te tinh du béo
chua cao; con kho khin cho cac dbi tugng thuc thi trong viée tiép can cac quy
dinh cu thé cta phap luat.

2. Cong tac nghiép vu hdi quan

2.1. Kiém tra, giam sat hai quan

Thu tuc va ché d6 quan 1y hai quan con phirc tap, chua dam bao yéu cau
don gidn, hai hoa theo cong udc Kyoto; thu tuc hai quan thuc hién theo phuong
thirc thu cong 1a chu yéu, thu tuc hai quan dién tor méi & giai doan thi diém; ty 1€
kiém tra thuc té hang hod va thoi gian thong quan con cao so véi cac nudc tién
tién trong khu vuc; viéc thyc thi thu tuc hai quan con thiéu nhat quan; sy phéi
két hop cac co quan chirc ning trong cong tac kiém tra hang hoa chua dong bo;
hoat dong cua dai Iy hai quan chua chuyén nghiép, chua hd tro hiéu qua co quan
hai quan trong thuc hién thu tuc hai quan.

2.2. Quan ly thué

Con nhiéu cac ‘quy dinh cua phap luat vé thué chwa phu hop voi yéu cau
phat trién va cac chuin muc, cam két qudc té; biéu thue con qua nhidu mirc thué,
thiéu tinh 6n dinh; Phuong phap quan 1y thué chu yéu 1a tha cong, hé théng co
s¢ dit liéu hd trg cho cong tac quan ly thué con chua day du va cap nhat kip thoi;
chi phi quan ly hanh chinh thué con cao, hién tuong chay y, ng dong thué cham
duoc khic phuc; viéc danh gia va phan loai cac khoan ng, trao d6i thong tin véi
cac co quan, t6 chirc co lién quan con cham, hiéu qua thap, cong tac du toan
thué chua duoc xdy dung trén mot cian cir khoa hoc; Cong tac tuyén truyén hd
trg cho ngudi ndp thué chua phong phii vé noi dung va hinh thire. Cong tac ap
md, ap gia chua dugc thuc hién nhat quan trong nganh.

2.3. Kiém soat hai quan

Quan 1y rai ro mdi dugc &p dung budc dau, pham vi va hi€u qua con han
ché; Cong tac chi dao didu hanh thyc hién quan Iy rii ro thiéu théng nhat; Hé
thong thong tin nghiép vu con phan tan, chuwa day du, viéc chia s¢ thong tin
trong ndi bo nganh ciing nhu giita cic co quan chtrc nang con han ché.

Trong cong tac kiém tra sau thong quan, kh01 lugng cong viéc lam duoc
moi chiém mot ty 1€ nho so vo1 yéu cau can lam; s0 cac cudc kiém tra tai doanh
nghiép con it; s6 tién thuc thu so véi quyet dinh truy thu con thap, viéc chi dao,
phéi hop cong tac kiém tra sau thong quan véi cac cong tac nghiép vu khac con
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thiéu chat ch&; k¥ ning kiém tra vé gia con yéu; co so dir liéu, hé théng cong
ngh¢ thong tin phyc vu cong tac kiém tra sau thong quan con thiéu; mot bo phan
cong chirc 1am cong tac kiém tra sau thong quan tai cac Cuc Hai quan chua yén
tAm cong tic, co tu tudng trong chd luan chuyén sang b phan khac.

Trong hoat dong chdng buén lau, cong tac diéu tra, nghién ctru nim tinh
hinh tai dia ban con chua kip thoi, han ché trong phan tich, danh gia dién bién,
xéac dinh quan ly d6i tuong trong diém; trong cac vu viéc da bi phat hién, bét gir
thi nhitng vu xac 1ap va to chue dau tranh chuyén an con it, ty 1é so vu khoi t6,
diéu tra con thap; han ché vé kha nang danh vao cac duong day, ) nhom hoat
dong budn 1au co t6 chirc; hoat dong tuan tra, kiém soat trén bién con yeu cac
trang thiét bi, phuong tién nghié€p vu con thiéu, chua dap ung duoc yéu cau, hi¢u
qua st dung chua cao.

3. To chirc by may va nguon nhéin lwe

3.1. T6 chire by may

Xu huéng hinh thanh t6 chirc bd may hai quan tai tit ca cac dia ban co
hoat dong xudt nhap khau din dén hé théng t6 chirc ngay cang cong kénh; dau
tu dan trai, hiéu qua chua cao. Hé thdng t6 chirc cua nganh chua duoc xdy dung
trén co s¢ thyc hién quan 1y hai quan theo phuong thirc hién dai; t6 chirc b may
cép Cuc va Chi cuc khong déng déu, c6 su khac biét 16n vé tinh chét, khdi luong
cong viéc dan dén bét cép trong cong tac quan 1y, diéu hanh va xay dung chinh
sach dé ap dung thong nhat trong nganh.

3.2. Nguon nhén lyc

Luc luong hai quan con thiéu vé sd luong va chét lugng so voi yéu cau
nhiém vu. Mot bd phan cong chirc chua duge dao tao k§ vé nghiép vu hai quan
nén viéc thyc thi nhiém vu chua mang tinh chuyén nghiép, hiéu qua cong tac
chua cao; SO can bo, cong chirc duge ddo tao vé hai quan hién dai va vé cac
chuyén dé nghiép vu chuyén sau nhu HS, GATT, C/O, quan 1y rui ro, thu thap,
xtr 1y thong tin,... con thiéu ca vé s luong va chit luong. Mot sd can bd cong
chuc chua tich cuc trong rén luyén, tu dudng, loi dung chirc vu, quyén han va
nhitng so ho trong co ché, chinh sach dé truc loi, gdy phién ha sach nhidu khi
thuc thi cong vu. D1 ngii can b 1anh dao chu chdt trong nganh chua déng déu
vé kién thirc nghiép vu, mot sé ning luc quan 1y chua dap tng yéu cau nhiém
vu.

4. Co so vat chit, trang thiét bi ky thuat; cong nghé thong tin va
thong ké hai quan

4.1. Co 6 vat chit, trang thiét bi k§ thuat

Co s& vat chét, trang bi k¥ thuat con thiéu, chua déng bo; hi€u qua su
dung chua cao; qua trinh trién khai dau tu mua siam va xay dung con cham so
v6i yéu cau; kinh phi ngan sach b tri cho dau tu co s¢ vat chat con han ché.

4.2. Cong nghé thong tin va thong ké hai quan

Cong tac nghién ctru, img dung coéng ngh¢ thong tin vao hoat dong hai
quan con thiéu mot quy hoach phat trién dai han dé vira dap tmg yéu cau ngan
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han cling nhu trung han va dai han; cac hé théng cong nghé thong tin trong
nghi¢p vu hai quan con thiéu, van hanh chua 6n dinh, tinh tich hop chua cao; ha
tAng mang tuy duoc trang bi tuong (’101 day du, nhung van hanh thiéu 6n dinh,
kha niang du phong chua cao; mot sé chinh sach, quy dinh cua nha nudc vé linh
vuc trao d6i théng tin cham duoc ban hanh, hodc thiéu cu thé chua dam bao tinh
kha thi; d6i ngii chuyén gia vé cong nghé thong tin trong nganh con thiéu vé sb
luong va yéu vé chat luong.

Chua hinh thanh duoc hé thdng céc chi sé danh gia hiéu qua hoat dong
hai quan lam co s& cho viéc hoach dinh chién luogc, ké hoach va theo ddi, danh
gia két qua hoat dong ctia toan nganh hai quan ciing nhu cia timg don vi va kién
nghi c4c bién phap nang cao hi¢u qua hoat dong trong linh vuc quan 1y nha nudce
vé hai quan.
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PHAN 2. NOI DUNG CHIEN LUQC PHAT TRIEN
HAI QUAN VIET NAM DEN NAM 2020

I. Bdi canh

Toan cau hoa va hoi nhép kll’lh té quoc té shu rong tlep tuc la mot xu
hu:orng chu dao dan téi su phat trién cua thurong mai quoc té ngay mdt tang lén
cd vé ndi dung va hinh thuec. Sd lugng cac hi€p dinh thuong mai da phuong,
song phuong V01 nhleu quy dinh phic tap, mang tinh rang budc hon trong
thurong mai quoc té ngay cang gia tdng. Mo hinh day chuyen cung ung hang
hoa, dich vu méi va céc giao dich thuong mai trd nen phu:c tap hon; Yéu cau
tuan thu céc tiéu chuin trong giao lu:u thuong mal quoc té va quan ly hai quan
ngay cang tré nén pho bién. Cac m01 de doa vé an ninh, quan ngai ve stc khoé
cong dong va moi trudng tlep tuc ton tai va co Xu hudéng gia tang. Khoa hoc
cong nghé, dac biét 1a cong nghé thong tin va truyen thong sé co sy phat trién
nhanh chéng, gép phan tao ra cong cu lam thay doi phuong phap quan ly va
phuong thirc tién hanh céc hoat dong thuong mai.

Chién lugc phat trién kinh & - xa hoi giai doan 2011 - 2020 xac dinh cac
muc tiéu, gidi phap cho phat trién kinh té cho giai doan 10 nim, theo d6 kinh té
tiép tuc tang trudng voi téc do binh quan...., kinh té ddi ngoai duoc day manh,
thu hat dau tu nudc ngoai du kién dat . k1m ngach xuat nhap khau du kién
dat... t6i ndm 2020; hinh thanh va tlep tuc phat trién céc vung kinh té trong
dlem Co so ha tng phuc vu cho hoat dong xuit nhap khau, xuat nhap canh nhu
cang bién, cang hang khong, ctra khau duong bd... dugce quy hoach, nang cap,
dau tu dong bo.

Viét Nam la thanh vién cia WTO, ASEAN, APEC, ASEM, WCO..
trong tuong lai s€ ky két cac Hi¢p dinh thvong mai da phuong, song phuong voi
cac t6 chirc qubc té va cac qudc gia. Didu d6 doi hoi Viét Nam phai thuc thi cac
cam két rang budc lién quan téi thuan loi hod thuong mai, do bé céc hang rao
thué quan, bao vé quyén sé hitu tri tué, an ninh dy chuyén cung tng...

Boi canh qudc té va tinh hinh trong nudc da dit ra nhitng yéu cdu méi cho
cong tac quan ly hai quan, vira phai tdn dung thoi co, vugt qua cac khd khan
thach thirc, xay dung luc luong, d6i méi phuong thirc quéan 1y, thuc hién thing
lgi nhiém vu gop phén tao thuédn loi cho hoat dong thuong mai, phat trién san
XuAt trong nudc, thu hut dau tu nude ngoai; bdo v¢ an ninh, an toan xa hoi; dam
bao ngudn thu cho ngan sach nha nudc.

II. Quan diém va muc tiéu phat trién

1. Quan diém phat trién

- Bam bao sy lanh dao cua Dang, sy quan ly cia Nha nude va tuan thu
cac quy dinh cua phap luat; Phu hop véi chuong trinh cai cach nén hanh chinh
quoc gia va dinh hudng phat trién kinh té xa hoi cua dat nudc, tuan thi cac
chuin muc va théng 1& quoc té va khu vue.
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- Pam bao su can bang giita tao thuan loi thuong mai va quan 1y nha nudc
vé& hai quan chat ché dung phap luat.

- Lay cai cach hién dai hoa 1a dong luc dé phat trién. Tap trung dau tu dé
hién dai héa hai quan tai cadc vung, dia ban trong tam, trong diém nham dat hiéu
qua cao; c6 tinh dén sy phat trién can dbi, hai hoa va dong déu giita cac ving,
dia ban con lai, ddm bdo su phat trién, hién dai hoa chung cia Hai quan Viét
Nam. Huy dong ti da cac ngudn lyc trong va ngoai nudc, trong d6 ngudn luc
trong nudc dong vai tro quyét dinh.

2. Muc tiéu chién lugc

X4y dung Hai quan Viét Nam thanh mot to chirc hién dai, ¢ trinh d6
quan ly thudc nhom dung dau khu vyc Bong Nam A, thii tuc hai quan don gian,
hai hoa dat chuan muc qudc té, trén nén tang ing dung cong nghé thong tin, xir
Iy dir li€u tap trung va k¥ thuat quan 1y rui ro, luc lugng hai quan dat trinh do
chuyén nghi¢p, chuyén séu, duoc trang bi va lam chu ky thut hién dai, hoat
dong c6 hiéu lyc, hiu qua; gop phan nang cao sirc canh tranh cua nén kinh te
dam bao an ninh quc gia, an toan xa hoi, bao vé quyén loi ctia nha nudc, quyén
va loi ich hop phap cua to chirc, ca nhan.

3. Muc tiéu quan trong chii yéu

3.1. V& thé ché

Xay dung khuén khd phap 1y hai quan vé co ban day du, dong bd diéu
chinh vé chinh sich va thu tyc hanh chinh trong linh vuc quan 1y nha nudc vé
hai quan tuan thu cac chuan muc, cam két quic té c6 lién quan téi hoat dong hai
quan; xdy dung hé thdng phap luat Hai quan hién dai bao gdm day du céc quy
dinh vé: thu tuc hai quan, ché d6 quan 1y hai quan va cac co ché tao thuan loi
thuong mai, cic quy dinh vé thu ngan sach, kiém soat bién gidi, xir phat va
khiéu nai, quy dinh quyén han co quan hai quan twong xtmg véi trach nhiém
thuc thi phép luat lién quan té1 hai quan.

3.2. Cong tac nghiép vu haii quan

Pén nam 2020, vé co ban cac thi tuc va ché do quan 1y hai quan duoc
don gian, hai hoa, tuan thu céc chudn muc, thong 1€ quéc té; thu tuc hai quan
cha yéu dugc thyc hién bang phuong thirc dién tir tai cac dia ban trong diém;
thyc hién trao ddi thong tin trudc khi hang dén bang phuong thirc dién tir v6i
cac hang van chuyén, thanh toan dién tir v6i cac ngan hang thuong mai, trao do6i
gidy phép dién tir véi cac co quan quan ly cap phép; ap dung co ché doanh
nghiép wu tién dic biét vé thi tuc va an ninh theo cac chuan muc cia WCO, ap
dung quan ly rui ro mot cach he thong trong cac khau nghiép vu hai quan; tung

budc thi diém thong quan tip trung tai cap Cuc Hai quan tir nam 2012; thyc hién
co ban co ché mot cira hai quan quéc gia va tham gia co ché mot cira ASEAN.

Nang cao trinh do, nang lyc quan 1y thué cua Hai quan Viét Nam ngang
tAm v&i cac nudc trong khu vuce; Pam bao quan ly thué cong bang, minh bach,
kha thi, hiéu qua, phu hop voi chuin muc qubc té; Nang cao tinh tu giac tuan
thi phap luat thué cta ngudi ndp thué; Bao dam quyén loi, tan dung téi da loi
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thé, han ché bat loi trong qua trinh hoi nhap; dam bao ngudn thu cho Ngan sach
Nha nuéc nham phuc vu sy nghiép cong nghiép hod, hién dai hoa dat nudc.

T6 chtre thyc hién c¢6 chiéu sdu cong tac nghiép vu co ban va d4u tranh co
trong diém ddi v6i budn 1au, van chuyen trai phép qua bién gioi cac mat hang
cam. Trién khai hiéu qua cac bién phap can thlet thyc hién cac cam két quic té
trong cong tac phong, chéng khing bé, rira tlen thuc thi bao vé quyén sé hitu tri
tué trong linh vuc hai quan, hop tac hai quan vé kiém soat chung. Thyc hién céc
bién phap hang rao ky thuat bao vé san xuit va thi truong trong nudce phat trién
bén vitng, lanh manh.

Pén nam 2020, hoat dong kiém tra sau thong quan dat trinh do chuyén
nghiép, chuyén sau, hi€u qua, dam bao nguyén tic kiém tra hai quan chuyén tur
tién kiém sang hau kiém; quy trinh nghiép vu kiém tra sau thong quan duoc
chuén hoa trén co so ung dung cong ngh¢ thong tin; phan loai dugc cac doanh
nghiép Xuét nhap khau; kiém soat duoc cac doanh nghiép, loai hinh, mat hang
xudt nhap khau c6 rii ro cao.

3.3. Vé t6 chirc bd may va ngudn nhén lyc

Xay dung t6 chirc bd may Hai quan hién dai, phu hop voi yéu cau thuc thi
nhiém vu cua hai quan va dinh hudng phat trién kinh te xa hoi ciia dat nudc,
dap g yéu cau quan Iy hai quan hién dai theo nguyén tic tap trung thong nhét

Xay dung lyc luong hai quan tr¢ thanh luc lugng chuyén nghi¢p, co
chuyén mon sau; hoat dong minh bach, li€ém chinh, c6 hiéu lyc va hiéu qua,
thich nghi nhanh v6i nhiing thay doi ciia moi truong, cong nghé¢ mai, dap ung
duoc yéu ciu cua qua trinh hoi nhap quéc té va khu vyec.

3.4. V¢ ing dung cong nghé thong tin

Xay dung hé théng cong nghé thong tin hai quan hién dai trén nén tang
tap trung hoa xtr 1y dir liéu, tich hop day du cac chirc nang, xtr Iy hd so hai quan
dién tir, manifest dién tir, thanh toan dién tur, gidy phép dién tir; xy dung cac
trung tam xtr 1y dit liéu cap ving dat mic do 2+ tré 1én, trung tim xir 1y dit liéu
nganh dat mirc do 3+ tro 1én, dam bao hé thong CNTT dat tiéu chuan an ninh, an
toan cao (24/24 va 24/7) va quan ly theo huong dich vu; xay dung cong trao doi
thong tin dién tur két ndi trao d6i thong tin v&i cc co quan lién quan, thuc hién
co ché hai quan mot cira qubc gia va mot cira khu virc ASEAN.

Pam bao tinh day di, chinh xac, kip thoi cua s liéu thong ké nha nude vé
hai quan lam co s& cho vi¢c theo doi, phan tich, danh gi4, du bdo tinh hinh hoat
dong xuét khau, nhép khéau phuc vu cho cong tac hoach dinh, chi dao, diéu hanh
thuc hién chinh sach kinh té, thurong mai va thué ctia Chinh phu va cac co quan
cé lién quan.

II1. Gidi phap thuc hién

1. Thé ché

Ra soat, danh gia tinh day du, ddng bo, thong nhat kha thi cua cac quy
dinh phap luét hai quan, d6i chiéu véi cac cam két quoc té vé hai quan dé dé
Xuét cac ndi dung can stra doi, bd sung, ban hanh moi dé dap ung viéc trién khai
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cac hoat dong phat trién hai quan dén 2020 va cac nam tiép theo, theo 16 trinh
sau:

- Giai doan dén 2015: Théng nhat co so phap 1y thi tuc hai quan dugc
thyc hién bang phuong thirc thu cong va dién tir theo huéng xay dung, ban hanh
Nghi dinh thay thé Nghi dinh 154/2005/ND-CP ngay 15/12/2005 quy dinh thu
tuc hai quan, che do klem tra giam sat hai quan; stra d6i, bd sung cac quy dinh
cua phap luat vé thué xuit khau, thué nhap khéu, thué tiéu thu dic biét ddi véi
hang hoa xuét khau, nhap khau dé dam bao hoan thién hon hé thong phap lut vé
thué ddi v6i hang hoa xuat nhap khau.

- Giai doan 2016 dén 2020 tap trung vao viéc tong két danh gia qua trinh
thyc hién Luat Hai quan, cac Luat khac c6 lién quan dé xac dinh cac van dé can
dua vao vin ban Luét. Xay dung trinh Qudc hoi ban hanh Luat méi dap tng yéu
cau hoan thién ché d6 quan 1y nha nudc vé hai quan, trién khai phwong thirc
quan ly hai quan hién dai.

Ra soat, hé thong hod, xdy dung hé thdng co s¢ dit liéu phap luat dicu
chinh trong linh vuc quan ly nha nudc vé hai quan dua lén mang truc tuyén, tao
co hoi thuan tién cho cac doi tuong tiép can vé hé thong phap luat hai quan.

2. Cong tac nghiép vu hdi quan

2.1. Kiém tra, giam sat hai quan

Ap dung mot cach ddy da phuong thirc quan 1y Hai quan dua trén quan ly
su tuan thu theo céc tru cdt: Thu thdp va xtr Iy thong tin nghiép vu; Quén ly rui
ro; Kiém tra sau thong quan. Xay dung chuong trinh quéan 1y tuan thi déng bo,
thdng nhét trén cac mit bao gdm: Chinh sach khuyén khich ty nguyén tuan thu
phap luat Hai quan; Cac quy trinh th tuc; Cac ché tai xu 1y vi pham; Cac
chuong trinh tuyén truyén va nang cao nhan thuc.

Pon gian hoa, hai hoa hoa tha tuc hai quan pht hop v6i chuan muc va
thong 1& qudc té trén cac phuong dién: Loai bo cac yéu cdu cung cip thong tin,
ching tir trung lap, chong chéo; Phan dinh rd thu tuc va cac ché d6 quan 1y hai
quan trén co sé khuyén nghi va chuan muyc ciia Céng udc Kyoto sira d6i; Hai
hoa hoéa cac tha tuc va ché do quan 1y hai quan c6 chung ban chit vé mot thu
tuc, ché do quan 1y chuan muec trén co s khuyén nghi cua Cong wéc Kyoto sira
doi.

Ap dung rong rai va hiéu qua viéc thuc hién thu tuc hai quan cting nhu
cong tac quan ly hai quan bang phuong thirc dién tir de tién t6i moi truong lam
vigc khong sir dung gidy to trén cac mat: khai va tiép nhan thong tin khai hai

quan; trao d6i thong tin cap phep va cac ching tr lién quan vdi cdc co quan
chinh phu trong khuén khé co ché mot cira hai quan qudc gia.

Ap dung mot cach co hiéu qua cac trang thiét bi k¥ thuat, may moéc kiém
tra hang hoa, kiém soat hai quan hién dai phuc vu cong tac kiém tra thyc té hang
hoa, giam sat hai quan tai cac cang/ctra khau.

Xay dung co ché ddi tac Hai quan v6i cong dong doanh nghiép va cac bén
lién quan dé nang cao hon chit luong va hiéu qua cong viée. Xay dung co ché
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chinh sach dé thuc day phat trién hé thong dai 1y 1am thu tuc hai quan chuyén
nghiép. Xay dung va phat trién ché d6 wu dii dic biét cho cac doanh nghiép co
dd tuan tha cao, doanh nghiép wu tién dac biét.

X4y dung va phat trién hé théng phan quyét trudc trong cac linh vuc ki
thuat nghiép vu nhu: tri gia hai quan, phan loai hang hoa va xuat x{r hang hoa
theo hudéng dan ctia T6 chirc Hai quan thé gigi (WCO).

2.2. Quén ly thué

Thyc hién cai cach hanh chinh theo hudng giam baot, tién tGi bo han viée
nop hod so mién, _giam, hoan thué, thuc hién mién _giam, hoan thué bang phuong
thirc dién tir. DAy manh cong tic tuyén truyén hd trg phap luat cho nguoi nop
thué dé ning cao tinh ty tuan tha phap luat cia ngudi ndp thué; thyc hién két ndi
trao d6i thong tin giita co quan hai quan v6i ngén hang, kho bac; giam bot chi
phi quan 1y hanh chinh thué; nang cao k§ ning quan 1y thué cho can bo cong
chure hai quan.

Phén loai ng va ting budc giai quyét cac khoan ng kho doi. Xay dung va
thyc hién cac phuong thic, bién phap theo ddi, quan 1y thu thué, ng thué. Xay
dung hé thong thong tin, co sé dit liéu dap tng yéu cau xéac dinh tri gia, phan
loai hang ho4, quan 1y thué, phan tich du bao thu ngan sach nha nudc kip thoi,
sat thuc té.

2.3. Kiém soat hai quan

Nghién ciru stra ddi, bd sung cac quy dinh vé kiém soat hai quan tai Lut
Hai quan va van ban phap luat lién quan, theo hudng: Nang cao tinh phéap 1y cua
ap dung quan 1y rai ro, nang cao trach nhiém cia nguoi khai hai quan, cac to
chire, ca nhén lién quan trong thyc hién cung cap, trao d6i thong tin; Quy dinh
vé pham vi dja ban hoat dong hai quan theo hudng dam bao co sO phap 1y thuc
hién hiéu qua cac bién phap thu thép thoéng tin nghiép vy, tudn tra kiém soat,
trinh sat, bat giit; Noi luat hoa mot sé cam két qudc té vé phong, chong khung
bd, rira tién lién quan dén cong tac phong, chong ma tuy, thyc thi bao vé€ quyén
s¢ hitu tri tué, phong, chdng khing bd, rira tién, thyc hién van chuyén c6 kiém
soat, hd trg hanh chinh, tu phap trong linh vuc kiém soat hai quan.

Xay dung va ap dung hé thng co s& dir liéu thong tin nghiép vu hai quan,
hé théng quan 1y rui ro trong cac linh vuc nghiép vy hai quan trén nén tang cong
nghé thong tin hién dai, tw dong hoa cao; thiét 1ap, duy tri co ché phdi hop hiéu
qua, chia sé thong tin voi cong ddng doanh nghi€p, cac co quan nha nudce khac,
cac co quan hai quan nudc ngoai va céc to chirc qudc té trong linh vuc kiém soat
hai quan.

Trlen khai thong nhit, dong bd trong toan Nganh cac bién phap nghiép vu
co ban gom: Tlen hanh thudng xuyén cong tac diéu tra nghién ctu nim tinh
hinh, suu tra tai tat ca cac dia ban, dam bao cdp nhat thong tin nghiép vu, cung
cap thong tin phuc vu quan ly rai ro va 4p dung cac bién phap nghiép vu can
thiét phat hién kip thoi cac hanh vi vi pham phap luat hai quan. Xac dinh ddi
twong trong diém dua vao dién suu tra va quan 1y ddi tugng suu tra c6 hiéu qua.
Xay dung mang ludi co s¢ bi mat hoat dong hi€u qua tai cac dia ban trong diém.
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Trén co s¢ do6 hinh thanh hé théng theo doi, nam tinh hinh, quan 1y dia ban c6
trong diém, c6 chiéu sau, thong nhit trong Nganh Hai quan. Xac lap chuyén an
va to chirc ddu tranh c6 trong diém vao cac dbi tuong loi dung bat cap trong quy
trinh thu tuc hai quan, chinh sach uu dal cac loai hinh xuit nhap khau m01 phat
sinh; ma tuy, vii khi va cac loai hang cAm, anh huong dén an ninh qudc gia, an
toan cong ddng; cac vi pham so hitu tri tué, hang gia. Xay dung va ap dung ché
d6 ho so nghiép vu cua cac bién phap nghiép vu kiém soat hai quan.

Tép trung luc lugng cho hoat dong phong, chéng ma ty tai cap Chi cuc
Hai quan, dac biét 1a cac dia ban trong dlem ve hoat dong budn ban van chuyen
trai phép cac chat ma tiy qua bién gidi; tién hanh cac bién phap nghiép vu kiém
soat hai quan két hop véi cac bién phap kiém tra, giam sat trong quy trinh thi
tuc hai quan tai ctra khau; tung budc trang bi va su dung ¢ hi€u qua doi cho
nghiép vu phat hién ma tuy, chat nd va cac thiét bi giam sat, may soi.

Trang bi di may moc, cong cy hd tro, ing dung cong nghe tién tién trén
co sO dac diém cua dia ban hoat dong, tinh chat phic tap cua tinh hinh hoat
dong xuat nhap khau, xut nhép canh, qua canh tai dia ban kiém soat, ngudn
nhan lyc thuc thi hoat dong kiém soat.

2.4. Kiém tra sau thong quan

Trién khai d6ng bo nhiéu giai phap xay dung luc lugng kiém tra sau thong
quan thanh lyc lwong chuyén nghiép theo hudng: Hoan chinh hé théng t6 chirc
bd may tir trung wong dén dia ‘phuong v6i chie nang, nhiém vy phu hop yéu cau
quan 1y 1au dai, nhiém vu chién luge, hién dai hoa; Tang cudng dao tao phd cap
nghiép vu, ddo tao chuyén su (diéu tra, giam dinh tai liéu, s& httu tri tug, xuat
xt, thanh toan, kiém toan, xu 1y vi pham hanh chinh, giai quyét khiéu nai va
tham gia t6 tung tai toa...), cap nhat kién thuc, kinh nghiém, k¥ nang kiém tra
sau thong quan cho toan lyc luong; va ISO hoa quy trinh nghiép vu kiém tra sau
thong quan va cac qua trinh quan ly khac trong lyc luong kiém tra sau thong
quan. Ung dung cong nghé théng tin trong toan bd hoat dong kiém tra sau thong
quan, tang cuong su dung trang thiét bi hién dai trong nghiép vu kiém tra sau
thong quan. Tur nay dén 2012, tap trung kiém tra gidi quyét can ban céac khoang
tréng trong quan 1y nhu: s¢ hiru tri tué lién quan dén xé4c dinh tri gi4, wu dai dau
tu, hang khong thué, hang mién thué, thanh toan, thanh khoan ho so gia cong.

3. T6 chirc bd may va ngudn nhin luc

3.1. T6 chirc b may

Co céu lai hé théng tO chuc hai quan dép ung cac yéu cau quan ly hai
quan hién dai, dam bao thyc hién nhiém vu hiéu qua, phu hop v6i yéu cau phat
trién kinh té - xa hoi, dam bao an ninh, khéi luong cong viée va diéu kién dia Iy
cua tirng dia ban.

Dbi v6i cac Chi cuc Hai quan, quy hoach va sap xép lai hé thong to chirc
theo hudéng phit hop véi khédi luong cong viée va dic diém dia ly; d6i voi nhiing
dia ban trong diém, hinh thanh Chi cuc Hai quan c¢6 quy mé quan 1y rong, khoi
lugng cong viéc 1on, ddm bao viéc su dung cd hi€u qua trang thiét bi ky thuat
hién dai.
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3.2. Ngudn nhén lyc

Xay dung va timg budc dua vao ap dung phuong phap quan 1y ngudn
nhan lyc hién dai thong qua viéc phan tich cong viée, xay dung mo ta chire danh
cong viéc chung, bo tidu chuan nang luc; xay dung co ché quan 1y, cap nhat va
str dung cac bang mé ta cong viée, bo tiéu chuin ning lyc; thye hién viée ra
soat, danh gia toan bo doi ngii can by, cong chure theo yéu cau chtrc danh cong
viéc; trién khai viéc xay dung cac hé thdng tro giup hoat dong quan 1y ngudn
nhan lyc trong nganh Hai quan.

Stra d6i, bo sung va to chue trién khai thyc hién cac chinh sach, quy dinh
vé cong tac quan ly can bo: tuyén dung, bb tri, sidp xép, danh gia, phan loai, dleu
dong, luan chuyén, quy hoach, bo nhiém... theo phuong thirc quan ly ngudn
nhan lyc hién dai dua trén nang lyc.

Xay dung ché d6 chinh sach phu hop, twong xtng véi tinh chat dic tha
ciia cong viéc Hai quan trén co s cia thi diém chinh sach khoan bién ché,
khoan kinh phi hoat dong. Trong d6 can tap trung xay dung ché d6 dai ngd ddi
v6i nhitng chuyén gia gioi trong cac linh vuc hai quan; danh bién ché ting hang
nam va ché do chinh sach wu dai nhu (tién luong, nha §...) dé thu hat, tuyén
dung nhitng ngudi thyc tai da dugce dao tao & trong nudc cling nhu nude ngoai
vao nganh hai quan, ché d6 dudng liém cho toan luc lugng; ché do ddi véi cong
chirc lam nhiém vu ¢ bién gidi hai dao, vung sau, vung xa; d6i voi luc lugng
tric tiép 1am nhiém vu chéng budn lau trén bo, trén bién.

Xay dung h¢ thong thong tin quan ly nhan sy nganh Hai quan theo huong
tw dong hoa mot sd cong viéc quan ly nguon nhan lyc nham dap tng yéu cau
quan 1y ngudn nhan lyc sau khi tai co cau lai hé théng t6 chtrc hai quan Viét
Nam.

Phan tich nhu ciu dao tao cta can b, cong chuc Hai quan va tién hanh
chuén hoa gido trinh, ndi dung dao tao chuyén mén nghiép vu hai quan; da dang
hoa cac loai hinh dao tao (dao tao tir xa, truc tuyén, tu dao tao, dao tao tai nudc
ngoai...); xay dung va ap dung nhiing chinh sach dai ngd hop ly lam dong co
thiic ddy can bd, cong chirc di hoc dé nang cao trinh d6; Xay dung co ché danh
gia két qua dao tao dé nang cao chat luong day va hoc.

Tép trung xay dung ké hoach va trién khai mot s chwong trinh dao tao
trong diém nham phuc vu trude hét cho cac hoat dong hién dai hoa nganh: T6
chirc dao tao theo chirc danh da chuan héa dung voi ndi dung gido trinh da
chuan hoa; T6 chirc dio tao nang cao ning lyc quan ly va cac ky nang giai quyét
cong viéc cho cac can b lanh dao hai quan cac cap; T6 chirc dao tao nang cao
trinh d6 chuyén mon nghiép vu va giai quyét cong viéc cho doi ngii chuyén gia
trong mot sd linh viuc miii nhon ctia nganh: Quan 1y rui ro, thu thap, xu 1y thong
tin nghiép vu hai quan, tri gia hai quan, kiém tra sau thong quan, cong nghé
thong tin, phan tich phn loai, quan Iy ngudn nhan lyc.

Xay dyng Truong Hai quan Viét Nam chinh quy va hién dai; Phat trién
cac chuong trinh hop tac dao tao trong nude va qudc té dap tmg yéu cau hién dai
héa Hai quan Viét Nam.
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Tang cuong ky ludt, ky cuong hanh chinh va dam bdo liém chinh hai
quan. Hoan chinh c4ac quy dinh vé ky luat, ky cuong ndi bd véi mot hé théng
quy dinh chat ch¢, dinh rd tinh chit sai pham ddi voi ting nhém hanh vi cung
hinh thtrc xur 1y twong xtmg. Két hop ting cudng cong tac giao duc chinh tri tu
tudng, dao dirc voi thuong xuyén kiém tra viéc thuc hién cac ndi dung vé liém
chinh hdi quan dong thoi xdy dung ké hoach timg budc dam béo cac yéu t0 vét
chat va tinh than dé thuc hién liém chinh hai quan. T6 chuc tuyén truyen phd
bién, ning cao nhén thic cua cac doanh nghiép, ddi tac cua hai quan vé liém
chinh hai quan.

4. Co sé vat chit, trang thiét bi ki thuit; cong nghé thong tin va
thong ké hai quan

4.1. Co 6 vat chit, trang thiét bi k§ thuat

Céac tru so lam viée, dia diém kiém tra tap trung; trang thiét bi ky thuat,
cong cu hd trg; ha tang truyén thong va ing dung cong nghé thong tin phuc vu
cho cac mat hoat dong co quan hai quan s€ dugc dau tu, xay dyng, hién dai hoa
va phat trién dong bo trén ba try cot bao gdm: hé théng quy pham va tiéu chuan
k¥ thuat théng nhat; quy hoach phat trién trung han va dai han toan dién; co ché
quan 1y thue hién quy hoach ciing nhu diéu chinh quy hoach dong bd trén co s
phan tich hiéu qua dau tu dya trén chi phi va loi ich mang lai. Cac diém thong
quan trong ndi dia, tai ctra khau, dia diém kiém tra tap trung phai dugc dit trén
tam dlem clia cac tuyén giao thong trong dlem cac cum khu cong nghiép, khu
che xudt, cang bién, san ‘bay..., hudng to1 yéu cau quan ly tap trung, tao thuan loi
t6i da cho hoat dong xuét khau nhap khau va kiém soat bién gidi.

Cac Phong thi nghiém hai quan thuc hién nhiém vu phan tich, phan loai
hang hoa s& dugc quy hoach chu yéu tai cac dia ban dugc xac dinh la trong diém
vé thuong mai, ddu tu, san xuat, xuat khau, nhap khau. Xay dung Phong thi
nghiép Hai quan dat tiéu chudn VILAS va hoan thién hé thdng cac phuong phap
phan tich chuén trong Phong thi nghiém.

Trang thiét bi k¥ thut dugc doi moi va hién dai héa theo linh vyc, nhiém
vu trong tam, trong diém c6 tinh dén dic diém cua dia ban va don vi s€ dugc dau
tu bao gdm: dia ly, bién ché, nhiém vu chu yéu, dic thu hoat dong, khoi lugng
cong viéc. Uu tién dau tu trang bi dong bo hé théng may moc, trang thiét bi
cong ngh¢ thong tin, may soi, h¢ thdng camera giam sat... tai cac dia ban trong
diém. Trang bi ddy du cac phuong tién, cong cu hd tro cho luc luong kiém soat,
chdng buon lau thuc thi nhiém vu.

4.2. Cong ngh¢ thong tin va thong ké hai quan

Xay dung hé thong thong tin Hai quan tich hop dap tng cac yéu cau
nghi¢p vu va thue hién thu tyc hai quan dién tir theo huéng xtr ly dir liéu dién tur
tap trung trén mo hinh kién tric huéng dich vu, dong vai tro cot 16i ctia hé thong
cong nghé thong tin thudc co ché mot cira quoc gia; phat trién va duy tri hoat
dong 6n dinh cia ha tang truyén thong, két ndi cac don vi trong nganh hai quan
va voi cac co quan co lién quan, dam bao dap ung yéu cau vé bang thong va kha
ning dy phong; xay dung tir 2 dén 3 Trung tdm xur Iy dit liéu dién tir Hai quan
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truc thuée Tong cuc Hai quan déng vai tro xu 1y dir liéu dién tir tip trung cho
cac hoat dong nghiép vu trong nganh véi hé thdng may chu 16n, cac thiét bi
cong ngh¢ thong tin hién dai va cac giai phap dam bao an ninh, an toan tién tién;
xdy dyng doi ngi chuyén gia vé cong ngh¢ thong tin; xay dung co ché quan 1y,
véan hanh, duy tri, phat trién hé théng cong nghé thong tin dong bo dap tng yéu
cau san sang, linh hoat va thich ing nhanh véi cac thay d6i ctia yéu cau quan 1y,

Trién khai cac chi tiéu thong ké hang hoa xuat khau, nhap khau méi trong
hé théng chi tiéu théng ké qudc gia; da dang hoa cac san phim thng ké; nang
cao chit luong phan tich, du bao thdng ké; nghién ctu ap dung cac ky thuat,
nghiép vu théng ké hién dai vao théng ké hang hoa xuét khau, nhap khau.

5. Giai phap khac

Pay manh cong tac thong tin, tuyén truyén cho can b cong chirc trong
nganh Hai quan, cic co quan c6 lién quan, cong dong doanh nghiép va ngudi
dan véi nhirng hinh thirc va ndi dung phi hop vé chinh sach phap luat, cac quy
dinh ctia nha nudc, cic quy trinh thu tuc lién quan tdi cac hoat dong xudt khau,
nhap khéu, Xuat canh, nhdp canh, qua canh; cac chuong trinh, Kké hoach hoat
dong vé cai cach, hién dai hoa hai quan; nham nang cao nhan thtrc, hiéu biét vé
phap luat hai quan, tranh thu sy ddng tinh, ing ho va su phdi két hop dé thuc thi
phap luat hai quan.

Xay dung va thyc hién thdng nhat mo hinh hé thdng quan 1y chit lugng
bao gom: hé théng van ban, danh muc cac thu tyc hanh chinh, quy trinh xtr Iy
cong viéc trong co quan hai quan; X4y dung va trién khai hé thong chi sé danh
gia hi¢u qua hoat dong cua tirng don vi, ca nhan trong nganh.

Nghién ciru, xay dung va trién khai chuong trinh quan hé d6i tac Hai quan
- Doanh nghiép trén cac ndi dung chu yéu sau: Xay dung va thuc hién co ché
khuyén khich doanh nghiép, t6 chirc, ci nhan tham gia phan bién xa hoi d6i véi
cac chinh sach, van ban phap luét, quy trinh thu tuc hai quan; Xay dung co ché
thu thap thong tin phan hdi, danh gia cua doanh nghiép, t6 chirc, ca nhan vé viéc
thuc thi phap luat hai quan; Tung bude ap dung cac chuan muc, khuyén nghi
qudc té trong phat trién quan hé doi tac Hai quan - Doanh nghiép.

Pay manh hop tac song phuong va da phuong nham chia sé kinh nghiém
vé cai cach, hién dai hoa, phuong phép, ky thuat quan 1y hai quan hién dai hoa;
thyc hién cac sang kién khu vuc dic biét trong linh vuc hién dai hoa thu tuc, ap
dung cac ky thuat hai quan moi dong thoi gop phan nang cao vi thé, uy tin va
quyén loi ctia Hai quan Viét Nam trén truong qudc té. Tim kiém, van dong cac
du 4an hd tro k§ thuat, vién tro khong hoan lai cua cic t6 chirc qudc té va cac
nuée phuc vu cho qué trinh cai cach, phat trién va hién dai hoa Hai quan.

Tiép tuc thuc hién co ché quan 1y tai chinh d6i v6i nganh Hai quan phuc
vu yéu cu dau tu phat trién, cai cach hién dai hoa. Nghién ctru va trién khai thi
diém dé tr d6 nhan rong viéc xa hoi hdéa mot s6 dich vu cong do co quan hai
quan cung cdp hodc thuc hién nham nang cao chat luong dich vu, giam b6t ganh
ning ngan sach. Ap dung cac hinh thire thué ngoai 1am va thué dich vy; chuyén
d6i mot s6 dich vu cong do co quan hai quan cung cap thanh céac dich vu ¢ thu
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phi; phét trién céc hinh thirc lién két dau tu hodc thué mua tai chinh déi voi mot
s loai thiét bi chuyén dung doi hoi muc dau tu 16n trong bdi canh nguon luc tai
chinh han ché. Huy dong tong hop va st dung c6 hiéu qua cac ngudn lyc ho trg
cho cac hoat dong phat trién hai quan tir cac ngudn: ngan sach do chinh phu cip;
nguon tai trg, ho trg thong qua cac quan h¢ hop tac song phuong, da phuong va
cac t6 chuc qubc té; va ngudn thu duogce tir viée cung cap cac dich vu cong.
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PHAN 3. TO CHUC THUC HIEN

1. BO Tai chinh c6 trach nhiém t6 chuc, chi dao thuc hién cac ndi dung
cua chién lugce; xay dung, phé duy¢t va chi dao thuc hién cac ké hoach theo tung
giai doan dé cu thé hoa cac noi dung cua chién luoc; hudng dan, don déc cac
B0, Nganh, dia phuong cin ctr chirc ning, nhiém vu duoc giao xay dung va to
chuc thyc hi¢n cac ndi dung c6 lién quan, ddm bao phu hgp véi cac muc tiéu,
noi dung, giai phap ctia chién Iuwoc nay. Chu tri, phdi hop véi cac Bo, Nganh, dia
phuong va cac co quan chirc ning co lién quan kiém tra viéc thuc hién chién
lugc nay; dinh ky hang nam, 5 nam so két, tong két, danh gia, rat kinh nghiém
thyc hién chién lugc; trinh Thi tudng Chinh phu quyét dinh diéu chinh muc
tiéu, ndi dung chién lugc trong trudong hop can thiét.

2. B6 Ké hoach va dau tu chu tri, phéi hop v6i Bo Tai chinh va cac B9,
Nganh lién quan can d6i, bé tri von dau tu hang nim theo quy dinh ctia Luat
Ngéan sach nha nudc dé thuc hién c6 hiéu qua céac ndi dung cua Chién luoc.

3. Cac B§, Nganh, dia phuong co6 lién quan theo chirc ndng, nhiém vu
dugc giao c6 trach nhi¢ém t6 chuc thuc hién cac nodi dung thu¢c pham vi lién
quan dén Bo, Nganh va dia phuong minh.
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